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1. INTRODUCAO

Mogambique tem aproximadamente 12,6 milhdes de criangas', representando 52% da populagdo total do Pais. Segundo
varios estudos realizados no Pais, milhares de criancas tem sido vitimas de diversas formas de violéncia, exploracio, abusos e
negligéncia.

Tendo por objectivo a proteccdo das criangas vitimas destes fendémenos, o Governo Mogambicano estabeleceu um sistema
nacional de protec¢do da crianca®, que mereceu reconhecimento a nivel mundial, pois o Pais foi apontado de entre 191 paises
analisados, como bom exemplo e bem classificado no Indice Internacional de Protec¢io da Crianga, de acordo com o estudo
“Mudar as Oportunidades das Criangas”, elaborado pelo Centro de Analise de Politica Mundial da Universidade da Califérnia
(UCLA).

Como uma das medidas adoptadas no &mbito da proteccio da crianga e em conformidade com os instrumentos internacionais
e regionais de que ¢ signatdrio, o Governo Mogambicano consagrou o direito a protec¢do da crianga na Constituicdo da
Republica de Mogambique (CRM) de 2004, no seu artigo 47°, estabelecendo que “as criangas tém direito a protecgdo e aos
cuidados necessdrios ao seu bem-estar”; e que “todos os actos relativos ds criangas, quer praticados por entidades puiblicas, quer por
instituicoes privadas, tém principalmente em conta o interesse superior da crian¢a”.

Fazendo parte deste direito a Protec¢do, consagrou também, o direito ao acesso a justica nos artigos 62° e 70° da CRM (2004),
ao prever que, “1. O Estado garante o acesso dos cidaddos aos tribunais e garante aos arguidos o direito de defesa e o direito a
assisténcia juridica e patrocinio judicidrio; 2. O arguido tem o direito de escolher livremente o seu defensor para o assistir em todos
os actos do processo, devendo ao arguido que por razdes econdmicas ndo possa constituir advogado ser assegurada a adequada
assisténcia juridica e patrocinio judicial.

Este direito das criangas ao acesso a justi¢a, também mereceu uma consagracdo pelas varios normas infra-constitucionais, a
titulo exemplificativo, a Lei de Promogao e Protec¢do dos Direitos da Crianca (Lei 7/2008, de 9 de Julho), no seu artigo 95°, que
garante “..o acesso de toda crianga ao Ministério Publico e aos Tribunais nos termos da Lei”; e a assisténcia judicidria gratuita aos
que dela necessitarem nos termos da Lei.

O presente documento de trabalho, pretende analisar, de forma agregada, os dados provenientes das diferentes institui¢des
de justica responsaveis por garantir o direito & protec¢do da crianca através do acesso a justi¢a, contribuindo para que estas
institui¢des e ndo s, melhorem a sua prestacdo de servigos de justica ao cidaddo e a crianga em particular. Pretende igualmente,
ser um contributo para o fortalecimento do didlogo entre as instituigdes de justica aos diferentes niveis e a sociedade civil,
alargando as oportunidades de participacido do cidaddo na melhoria do desempenho do sector de justica em Mogambique.

1 A Lei 7/2008, de 9 de Julho (Lei de Promogao e Protec¢do dos Direitos da Crianga) define crianga como sendo toda a pessoa menor de 18 anos (art. 3,
numero 1), em conformidade com a Convengdo das Nagdes Unidas para os Direitos da Crianga e a Carta Africana para os Direitos e Bem Estar da Crianga,
de que Mogambique € parte.

O sistema nacional de protecgdo da crianga é um conjunto de leis, politicas, regulamentos e servigos necessdrios em todos os sectores - (especialmente
os sectores da Acgdo Social, Educagio, Satde, Seguranga e Justi¢a) - para apoiar a prevengao e resposta a riscos relacionados com a protegdo. Conselho
Econdémico e Social das Nagdes Unidas, UNICEF Child Protection Strategy, 2008.

3 Acessado em http://www.dw.de/ em 01 de Novembro de 2014.
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II. CONTEXTUALIZACAO

Visando a materializa¢do dos compromissos assumidos a nivel internacional e regional sobre a protec¢io da crianca, o Governo
Mogambicano aprovou um quadro juridico legal e de politicas, destacando-se:

A incorporagdo na CRM (2004) dos principios consagrados na Convengédo dos Direitos da Crianga (CDC) e alguns dos
seus respectivos protocolos facultativos4;

A nivel infra-constitucional, a aprovagdo de vdrias leis, nomeadamente: Lei de Promogio e Protec¢do e dos Direitos
da Crianca (Lei n.° 7/2008); Lei da Familia (Lei n.> 10/2004); Cédigo de Registo Civil de 2004; Lei da Organizagédo
Tutelar de Menores (Lei n.c 8/2008); Lei sobre a Prevenc¢do e Combate ao Trafico de Pessoas Especialmente Mulheres e
Criancas (Lei n.° 6/2008); Lei do Trabalho (Lei n.° 23/2007); Lei sobre Violéncia Doméstica (Lei n.° 29/2009); e muito
recentemente o Codigo Penal (Lei 35/2014);

A criagdo da Comissdo Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
(CNACQ), e respectivos Conselhos Provinciais dos Direitos da Crianga;

A criagdo de Sec¢oes de Menores nos Tribunais Judiciais e o alargamento das competéncias materiais dos Tribunais
Judiciais de Distrito de 22 Classe, que passam a conhecer matérias respeitantes a relacdo de familia e aos processos
jurisdicionais de menores (Lei n.° 24/2007, de 20 de Agosto, que aprova a Lei da Organizagio Judicidria), tornando o
acesso & justica mais proxima ao cidadao;

O estabelecimento de servigos especializados ao nivel da Policia - os Gabinetes e Sec¢des de Atendimento a Familia e
Menores, para prestarem assisténcia a mulheres e criangas que sdo vitimas de violéncia e também para sensibilizar as
comunidades. Em 2012, ja existiam 260 desses centros, incluindo 22 Gabinetes Modelo espalhados pelo Pais (MINT
2013), em comparagdo com os 204 existentes em 2008, e muito recentemente a colocagdo de técnicos do Instituto de
Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ), em alguns destes gabinetes;

A aprovacao do Plano Nacional de Acg¢éo para a Crianca (PNAC) 2012-2019, o principal instrumento que orienta a
implementagdo de programas na area da crianga no Pais.

Apesar dos assinalaveis progressos registados no Sistema de Protec¢do da Crianca ao longo dos ultimos anos no pais,
principalmente pela institui¢do de um quadro politico legal favoravel para a sua materializagdo, a implementagao dos direitos
de protecgio da crianca nio tem sido efectiva, pelo facto de as varias institui¢des de justica responsaveis por essa implementagdo
depararem-se com diversos desafios, tais como:

1.

A insuficiente expansio dos servigos de protec¢do da crianga ao nivel dos distritos, em particular das comunidades,
como os servicos de medicina legal que estdo limitados as provincias de Maputo, Sofala e Nampula, o que concorre
para o arquivamento de processos ou absolvigdo dos réus por falta de provas periciais, que sdo determinantes para a
formacéo do corpo de delito;

O elevado indice de desisténcia no seguimento dos processos judiciais a favor da resolugdo extra judicial dos casos,
onde o perpetrador ¢é apenas instado a pagar uma multa a familia da vitima, preterindo-se o sistema de justica formal,
o que limita o acesso a justica principalmente por parte das popula¢des mais carenciadas, principalmente das criangas.
Por outro lado, o tempo que leva a tramitagdo dos processos e os custos inerentes aos mesmos, considerados elevados
e insustentaveis para grande parte das vitimas, tem sido outro factor que inibe o desempenho do sistema de justica na
proteccdo da crianga;

A inoperéncia do sistema multisectorial existente, que ndo tem estado a funcionar de forma plena e coordenada,
concorrendo para a re-vitimizagdo da crianga, devido a falta de condigbes materiais que permitam que se efectivem
procedimentos amigos da crianca dentro do sistema de justica, desde a fase de recolha de evidéncias em crimes onde
sejam vitimas as criangas (por exemplo, como entrevistar uma crianca vitima de violéncia, quem e como submeter a
exame médico, assegurando a necessaria privacidade e tratamento especial, etc) até a fase da leitura da sentenca;

A insuficiéncia de um sistema de prevenc¢io e resposta para as diferentes formas de violéncia contra a crianga ao nivel
das comunidades;

A fragilidade do sistema de justica juvenil, persistindo a aplicagdo de medida de privagdo de liberdade nido como
ultimo recurso, em alguns casos efectivando-se a detengéo antes do julgamento. Segundo os dados do Servigo Nacional
Penitenciario referente ao ano de 2013, encontravam-se nos estabelecimentos prisionais do pais, 4.310 menores com
idades compreendidas entre os 16 e 21 anos, representado 25% da populagio total recluida, de aproximadamente

4 O Estado Mogambicano ndo ratificou o 3° Protocolo Opcional da CDC sobre Procedimentos de Comunicagio, o que fragiliza o direito a protec¢do, na
medida em que as criangas e adultos, querendo apresentar queixas sobre a violag¢do dos direitos das criangas por parte do Estado Mogambicano, nio
podem fazé-lo, por este ndo ser parte deste Protocolo.
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17.000 reclusos®. Os crimes praticados por estes menores que se encontram detidos, na sua grande maioria sdo de
natureza patrimonial e de pouca gravidade, que em face dessa situacdo, a senten¢a poderia ser cumprida em meios
abertos e ndo em regime fechado;

6. A insuficiente aplicagdo das medidas de prevencdo criminal estabelecidas na Lei n.° 8/2008, de 15 de Julho (Lei da
Organizac¢do Tutelar de Menores), para as criangas em conflito com a lei, devido a inexisténcia de um mecanismo de
apoio e acompanhamento das sentengas decretadas pelos tribunais (equipe multidisciplinar que faz 0 acompanhamento
do menor no cumprimento da medida e assegura a sua rapida reinsercio e integracdo comunitdria, integrando-o
sempre que necessario, em esquemas de protec¢do social, educacionais e psicoldgicos);

7. Limitados recursos materiais, humanos e de meios circulantes a nivel das instituigoes de justica. Embora haja registo de
um incremento em termos de dotagdo orcamental para o Sector da Justica, outros sectores importantes na prevengio
e combate a violéncia, apresentam ainda limitacdes no que concerne aos meios materiais e humanos. Por exemplo,
a Policia (com destaque para os Gabinetes de Atendimento a Familia e Menores Vitimas de Violéncia®), contou no
ano de 2014 com apenas 12 viaturas e 56 motorizadas, totalizando 68 meios circulantes, e tinha como efectivo 503
policias, sendo 341 do sexo feminino e 162 do sexo masculino. Esses recursos limitados, condicionam o processo de
acompanhamento dos casos ao nivel das comunidades e o proprio encaminhamento dos casos a outras instituigdes de
justiga;

8. A inexisténcia de um sistema de recolha de dados fidveis sobre questdes relacionadas com a protec¢do da crianga, em
especial no Sector da Justica (banco de dados consolidado e desagregado por faixa etaria, natureza da ac¢do, ou tipo
legal de crime cometido contra a crianga, estagio do processo etc);

9. Os factores relacionados com a cultura de resoluc¢do a nivel familiar, em detrimento do recurso as institui¢des formais
de resolugdo de litigios, assim como, a cultura de siléncio ou de aceitagdo tdcita as violagdes de direitos das criangas.

Inauguragio da Secgdo de Menores do Tribunal Judicial da Provincia de Cabo Delgado

Ministério da Mulher e Acgdo Social - Relatorio do Mapeamento e Andlise do Sistema Nacional de Protecgdo da Crianga em Mogambique - Setembro de 2014.
6 Nova designagdo que substitui a anterior, designada “Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianga Vitima de Violéncia”.
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I11. SITUACAO DAS CRIANCAS VITIMAS DE VIOLENCIA

A violéncia contra as criancas e mulheres é um problema generalizado em Mogambique. Segundo dados do Inquérito
Demografico e de Satde (IDS) de 2011, na tltima década, cerca de 27% das meninas entre 15-19 anos foram for¢adas a manter
relagdes sexuais ou qualquer outro acto sexual for¢cado, sendo que as meninas tém 3 vezes mais probabilidade de sofrerem
violéncia sexual do que os meninos da mesma idade: 9% das meninas e 3% dos meninos entre 15 e 19 anos sofrem violéncia
sexual. Os meninos e as meninas estdo muito expostos a violéncia fisica em Mogambique: 28% dos meninos e 22% das meninas
entre os 15-19 anos sofrem violéncia fisica. Os pais e outros cuidadores sdo os perpetradores mais citados de violéncia fisica
contra as adolescentes; seguido de parceiros (37%), maes/madrastas (20%) e os irmaos (17%).

Na vertente dos casamentos prematuros, é de salientar que, de acordo com o IDS 2011, Mogambique tem uma das taxas mais
altas de casamento prematuro (menores de 18 anos) do mundo. Embora tenha se registado uma redug¢io na ultima década,
os desafios continuam enormes — a percentagem de mulheres entre os 15 e 0s 19 anos de idade que casaram antes dos 15 anos
baixou de 14% para 10% entre 2003 e 2011, e a percentagem de mulheres entre os 20 e os 24 anos de idade que casaram antes
dos 18 anos desceu de 56% para 48%.

O acesso a justica por parte das criangas vitimas de crimes (casos criminais nos quais a crianga é vitima, por exemplo, vitima
de trafico de pessoas, violagdo, sobrecarga de menores, entre outros), é assegurada pelos servigos ligados ao Sector de Justica,
nomeadamente, a Policia, através dos Gabinetes de Atendimento a Familia e Menores Vitimas de Violéncia e as suas sec¢des
(atendimento a criangas e investiga¢do criminal); a Medicina Legal (necessaria para a produ¢io de provas); Servigos de
Sauide Mental (que prestam apoio psicoldgico, psiquidtrico ou psicossocial); Servicos de Assisténcia Juridica; Servicos da
Procuradoria e dos Tribunais, e servicos de Assisténcia Social (necessérios para dar apoio social as crian¢as de forma imediata
e tempordria, até ser identificada uma solugéo a longo prazo no seio de uma familia)”.

Segundo o Departamento de Satide Mental do Ministério da Satde, existem actualmente 78 psicdlogos, 122 técnicos de
psiquiatria e 23 terapeutas ocupacionais (para uma populac¢do total de mais de 23 milhdes de habitantes), distribuidos pelos
diferentes subsistemas do sistema de satade. O pais conta apenas com 3 centros de apoio e reabilitagdo psicoldgica (em Maputo,
Beira e Nampula) e um outro em fase de estabelecimento (em Quelimane), o que ndo responde a demanda existente no que
tange ao apoio e reabilitacdo psicoldgica. Por seu turno, os servigos de medicina legal para criangas (e para adultos) estdo
limitados na sua cobertura a trés capitais provinciais - Maputo, Beira e Nampula.

Os servigos da policia especializados no atendimento a criangas, nomeadamente os Gabinetes e Sec¢des de Atendimento a
Familia e Menores Vitimas de Violéncia, da Policia da Republica de Mogambique (PRM), contam com 266 unidades a nivel
nacional, dos quais 22 sdo Gabinetes de Atendimento ‘Modelo’ e 244 sec¢es de atendimento, localizados nas esquadras, postos
policiais, comandos distritais, unidades sanitarias e fora destes espacos. Estes servicos policiais contam com um efectivo de 503
policiais, dos quais 162 homens e 341 mulheres®. Embora o servigo esteja disponivel em todas as capitais provinciais e muitos
distritos, ndo ha disponibilidade suficiente a nivel distrital.

Em termos de estrutura fisica, existe um total de 141 tribunais no pais, onde se incluem tribunais provinciais, de recurso e
supremo. Todas as capitais provinciais contam com um Tribunal Provincial e a nivel distrital ha 123 tribunais. Em relacio a
procuradoria, a nivel provincial todas as provincias tém uma Procuradoria Provincial e a nivel distrital a cobertura é também
ampla. E importante ter ainda presente que hé tribunal e secgdes especializadas em matéria de menores, nomeadamente, 1
Tribunal de Menores na cidade de Maputo e 9 Tribunais Judiciais Provinciais com sec¢des de menores. Os servigos de assisténcia
juridica do Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ) do Ministério da Justica estio disponiveis em todas as provincias
e em praticamente todos os distritos do pais (135).

3.1 Analise dos Casos Tramitados pelos Diferentes Servigos Responsaveis pela Protec¢ao da Crianga

Em termos de acesso aos tribunais, registou-se ao longo dos ultimos trés anos, um aumento de processos julgados referentes a
violéncia contra criangas, sendo de 59.02%, 78.07 % e 89.3% nos anos de 2011, 2012 e 2013, respectivamente.

No entanto, 0 acesso a justi¢a por parte das criancas vitimas é ainda bastante limitado, dado que as percentagens acima referidas
sdo em fun¢do do nimero de casos que chegam aos tribunais. Consequentemente, muito poucos perpetradores de violéncia
chegam a ser julgados e condenados, concorrendo desta feita para o elevado indice de impunidade. Este facto deriva: (i) da
inexisténcia de provas materiais suficientes que possam fundamentar a acusag¢éo, do que resulta o arquivamento dos processos;
(ii) desisténcia do processo por varios factores; (iii) a morosidade processual devido ao elevado volume processual nos tribunais;
(iv) lentidao de alguns sectores de apoio na recolha de informacéio adicional para o processo; entre outros.

7 Ministério da Mulher e Acg@o Social. Relatorio do Mapeamento e Analise do Sistema Nacional de Protecgéo da Crianga em Mogambique, Setembro de
2014.

s DMC-CGPRM (2014). Gabinete Central de Atendimento a Familia e Menores Vitimas de Violéncia.
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3.1.1 Area de Registo de Nascimento

O registo de nascimento constitui um direito humano essencial e prioritario, pois é a forma de reconhecimento oficial e legal
dos cidadéos, por parte do Estado. Este resgisto estabelece a identidade e uma ligagdo directa ao estatuto de cidadania e aos
direitos, beneficios e obriga¢oes inerentes a essa cidadania. Nao conceder o registo do nascimento a uma crianga, é uma violagdo
do direito humano inalienavel da crianca & identidade. Sem ele, a crianca ndo pode aceder aos servigos sociais basicos na idade
apropriada, incluindo o ingresso escolar. As criangas que néo estio registadas ficam mais vulneravies a varios abusos associados
aidade, por ndo terem acesso aos servicos basicos, incluindo os casamentos prematuros, trabalho infantil nefasto, recrutamento
militar, exploragdo sexual, detengdo em instalagdes prisionais para adultos e condenagdo como adulto.

A Lei 7/2008 sobre a Promogao e Protecgdo dos Direitos da Crianga, determina no seu artigo 26 que “todas as criangas tém
direito a ter um nome proprio e o apelido da sua familia, a serem registadas e a terem uma nacionalidade” Esta Lei determina
ainda que todas as unidades de satide e estabelecimento publicos e privados sao obrigados a identificar o recém-nascido e a
fornecer a respectiva certiddo de nascimento. Com vista a acelerar o acesso ao registo de nascimento no pais, foi desenvolvido
em 2004 um Plano Nacional de Registo de Nascimentos, que é igualmente uma prioridade que tem constado dos Planos
Nacionais de Ac¢do para a Crianga (PNAC).

O Inquérito de Indicadores Multiplos (MICS) de 2008, do Instituto Nacional de Estatistica (INE), revelava que apenas 31% dos
nascimentos de crian¢as menores de cinco anos tinham sido registados, ou seja, menos de um terco, sendo 39% nas areas urbanas
e 28% nas rurais. Dados administrativos actualizados pela Direc¢do Nacional de Registos e Notariado do Ministério da Justica e
Assuntos Religiosos, revelam no entanto que apenas 49% de criangas menores de 5 anos’ tinham sido registadas até 2014, contra
36% em 2008. A Figura 1 abaixo, mostra a titulo exemplificativo, a ligeira

subida que se verificou na cobertura do registo entre 2008 e 2011. Populacio Total (2014) 25,041,922

Os niveis baixqs de acesso a0 registo sao ,causados por um conjunto % Populagio menor de 15

de factores sociodemograficos, como o nivel de educac¢ao das maes, 45.0

drea geogrfica e o nivel de riqueza da familia, mas também ests | 2N0s (2014)

relacionado com a fragilidade no concernente aos recursos humanose | p opulacio menor 5 anos 4,632,756

materiais nas institui¢des responsaveis pelo registo. Segundo o MICS

(INE, 2008), “o nivel de escolaridade da mae, assim como o nivel de | o, Menores de 5 anos
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tém o nivel secunddrio ou mais, 52% dos nascimentos de criangas
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elevadas, 48%, de criangas menores de 5 anos que foram registadas,

contra 20% nos agregados mais pobres. Percentagem de 6bidos 12.1

O MICS constatou também que a distancia (localiza¢do) dos centros registados (Min. Just 2013)

de registo e notariado tem sido um factor que influencia no processo, Ni d tos d ist 504

pois maior parte das Conservatorias de Registo Civil encontram-se umero de postos de registo

concentradas nas zonas urbanas e nas sedes de distrito, tornando as i .

mesmas de dificil acesso para as populacdes das zonas mais reconditas, | [Numero de Unidades 1.435

Com efeito, se pode constatar que sdo vérios os factores inibidores a0 | Sanitarias ’

registo, por parte dos agregados familiares, mas a questio da educagao das
maes, do nivel de riqueza do agregado familiar e do acesso a informagao,
tém sido os principais factores determinantes para as familias registarem
os seus filhos.

Face a estarealidade, a Direc¢do Nacional de Registo e Notariado do Ministério da Justica, com apoio do Fundo das Nagoes Unidas
para a Infancia (UNICEF) e parceiros, expandiu desde 2008 a sua intervencio através do Programa de Registo Civil massificado,
com recurso as brigadas moveis que se deslocam ao encontro da populagdo e do registo de rotina em que as populagdes sdo
sensibilizadas sobre a importancia do registo das criangas, através de programas de radio, televisdo e de teatro, para que estas se
desloquem as conservatorias e postos de registo civil para a obten¢do do mesmo. Desde 2012, este Programa ¢ implementado
em colaboragdo com os Ministérios de Ciéncia e Tecnologia, da Saude, do Interior e com o INE, para a implementagdo do
Programa de Registo de Nascimento Electrdnico e a sua ligacdo as estatisticas vitais, permitindo que haja maior interligagao
de base de dados de varias fontes, centralizando o registo civil de eventos importantes da vida, como nascimento, casamento,
divércio e morte de uma pessoa’. O plano inclui a continuagdo da aproximagdo dos servigos as populagdes por meio do
incremento de campanhas de sensibilizagdo com vista a fortalecer a educagéo civica sobre a importancia do registo e a expansio
dos servigos registrais e aumento de agentes de registo.

> Ministério da Justiga (2014), Plano Operacional do Registo Civil e Estatisticas Vitais, Rascunho. Documento de Trabalho.
Maputo.

10 Apesar dos esforcos neste sentido e do “crescente uso de tecnologias de informagdo e comunicag¢do, ndo existe um sistema informatizado de registo civil
capaz de simplificar a ligagdo e coordenagdo e, por conseguinte, facilitar os processos e procedimentos. O facto de o registo civil em Mogambique ter
como base o registo feito no papel, dificulta o armazenamento, o manuseamento e localiza¢do da informagdo, bem como propicia a deterioragdo rapida e
o desaparecimento dos dados”. Ministério da Justica (2014), Plano Operacional do Registo Civil e Estatisticas Vitais, Rascunho. Documento de Trabalho.
Maputo.
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Importa referir que, com a expansio dos servicos de registo foi possivel registar em 2012 cerca de 35.564 criancas em menos de 5
dias uteis. Segundo a Direc¢ao Nacional dos Registos e Notariado, em 2013 foram registadas 811.080 pessoas das quais 468.939
nas Conservatdrias e 342.171 criangas dos 0 aos 5 anos de idade nas semanas nacionais de saude. Em 2014, foram registadas
659.035 pessoas, sendo 431.896 nas Conservatorias, 10.596 nos projectos de identificacdo acelerada de pessoas indocumentadas
€ 216.543 criangas dos 0 aos 5 anos de idade nas actividades de registo integradas na Semana Nacional de Satde.

Figura 1: Situacao de Registo de Nascimento em criangas com menos de 5 anos
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Fonte: Direcgio Nacional dos Registos e Notariado

3.1.2 Area de Atendimento a Familia e Menores

Em 2012, o Ministério do Interior, através do Gabinete de Atendimento a Familia e Menores Vitima de Violéncia, registou
24.380 casos, dos quais 6.863 perpetrados contra a crianca. No ano de 2013, houve um registo total de 4.129 casos, agregando
casos de violagdo de menor de 12 anos, estupro, atentado ao pudor, maus tratos e sobrecarga de menores e incapazes, abandono
de infante, violéncia psicolégica, violagdo, rapto, falta de assisténcia alimentar aos filhos e recusa de perfilhagdo, como ilustra a
figura 1 abaixo.

Figura 2: Nimero de Casos de Violéncia Registados pela Policia em 2013
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Fonte: Gabinete de Atendimento a Familia e Menores Vitima de Violéncia, 2013
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Contudo, estes dados nao representam a real situacéo, pois prevalece a cultura do siléncio e o recurso a métodos de resolugao
de conflitos nao formais, ou seja, resolucéo extra judicial. O incremento da mobilizagdo e sensibilizagdo social ao nivel das
comunidades continua a ser uma via importante para a prevengdo da violéncia, pois as relagdes desiguais do género, a relagdo
idade e poder, e as praticas culturais nocivas, contribuem igualmente para que os nimeros de violéncia contra a crianca sejam
elevados.

Em termos do trabalho realizado pela Policia na preven¢ao e combate a violéncia, “as deniincias a policia de casos de violéncia
contra criangas e mulheres tém aumentado entre 2005 e 2014 (segundo dados administrativos da policia, cerca de 6.000 por ano). Isto
ndo indica necessariamente um aumento na incidéncia de violéncia, mas provavelmente indica: (1) Aumento da consciencializagdo
por parte das vitimas (especialmente mulheres e criangas) do problema da violéncia e conhecimento dos mecanismos de dentincia;
(2) A existéncia de um servigo integrado de assisténcia as vitimas de violéncia no pais; e (3) A satisfagio dos usudrios dos servigos
(mulheres e criangas)™". Segundo os mesmos dados, durante os anos de 2012-2014, os Gabinetes e Sec¢oes de Atendimento as
Vitimas de Violéncia, atenderam 21.409 criangas vitimas, tendo se registado um aumento em 1.009 casos neste periodo, o que
corresponde a 14.7%.

Hé um crescente aumento do niimero de casos que sio reportados a Policia, mas o sistema de referéncia para encaminhamento a
outros servicos como Saude, Ac¢do Social, Educacio, entre outros, ainda é deficiente e encontram-se localizadas maioritariamente
nas capitais provinciais e distritais, existindo ainda poucos especialistas disponiveis para prestarem estes servigos as vitimas.
“O aumento no niimero de Unidades de Apoio da Policia (Gabinetes/Seccdes), em 2014, com 273, e o treinamento da policia,
¢ directamente proporcional ao aumento do niimero de casos relatados a policia™?. Contudo, este sector continua a enfrentar
enormes desafios relacionados com a insuficiéncia de meios humanos e circulantes para fazer face a crescente demanda dos
casos denunciados e o devido encaminhamento pois, durante o ano de 2014, em termos de efetivos, este sector teve apenas 503
operacionais, 12 viaturas e 56 motorizadas.

Um aspecto de realce em relagdo ao niimero de casos reportados, tem a ver, também, com o uso de plataformas disponibilizadas
pelas Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) para a denuncia de casos de violéncia contra a crianga. Segundo dados da Linha
Fala Crianga (LFC)¥, em 2014, foram registadas 588 chamadas sobre ocorréncias de casos de violéncia contra a crianca e
21.614 chamadas de pedido de informagio, o que mostra a importancia que estas plataformas tem ao nivel dos mecanismos de
dentncia.

T

Sessao de Sensibilizagao na Comunidade pelos Activistas do IPAJ

11 UNICEF 2014.
12 Jdem.
13 Analise da Base de Dados da Linha Fala Crianga (2015).



O DIREITO A PROTECCAO DA CRIANCA ATRAVES DO ACESSO A JUSTICA
Uma Anadlise de Dados sobre o Acesso da Crianca ao Sistema de Justica em Mogambique

3.1.3 Area de Medicina Legal

Relativamente a drea de Medicina Legal', esta constitui um dos pilares em que merece uma maior atengdo no acesso a justica,
pois é um dos servigos com menor expansdo geografica e com menos recursos humanos, financeiros e materiais. Embora
a Medicina Legal desempenhe um papel crucial na drea de protecgdo da crianga, entrando em contacto com a crianga em
diversas fases, nomeadamente: (1) Atendimento médico de emergéncia; (2) Processo de recolha da histdria clinica e/ou familiar
da crianca; (3) Exame fisico; (4) Entrevista; (5) Exame médico-legal e demais servicos forenses; (6) Protec¢do e conservagio
de evidéncias; (7) Medidas especiais para proteger a crianga do stress durante o processo judicial; (8) Tratamento médico bem
como acompanhamento da crianca a médio e longo prazo na procura da sua reabilitacdo — na prética, este servigo nao tem
desempenhado de forma suficiente e cabal o seu papel devido as fragilidades que apresenta do ponto de vista de recursos
humanos e materiais para o efeito.

A titulo de exemplo, dos 44 profissionais na drea de medicina legal existentes em Mog¢ambique, grande parte encontra-se nas
capitais provinciais e distritais, particularmente na cidade de Maputo com cerca de 18%, seguida da Provincia de Nampula com
16% e por fim a Provincia de Sofala com 14%, enquanto que nas restantes provincias e em determinados distritos, encontram-se
peritos ocasionais.

Relativamente aos dados estatisticos sobre a violéncia atendidos pelos Servigos de Medicina Legal no periodo entre 2011 e 2013,
estes indicam que na zona norte do pais, estes servigos atenderam um total de 1.370 casos, contra 1.342 na zona centro e 810 na
zona sul. Curiosamente, a zona com a maior concentra¢do de médicos legistas — a zona sul, devido ao peso da cidade de Maputo
- ¢ a zona que apresenta menos casos atendidos. Isto pode ter a ver com o facto de nesta zona, registarem-se efectivamente,
menos casos de violéncia ou menos casos que chegam aos Servicos de Medicina Legal.

Figura 3: Distribui¢cio dos Recursos Médicos Legais pelas Provincias
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Fonte: Servico de Medicina Legal, 2014

14 A Medicina Legal é um organismo do Ministério da Satide, que faz assessoria médica a administragéo da justiga provendo pericias médico-legais no local
do facto, efectuando avaliagdo psicoldgica as vitimas e aos perpetradores de crimes, procede a exames de DNA para averiguagao oficiosa da paternidade/
maternidade e crimes sexuais, efectua avaliagdo do dano em casos de acidentes laborais e de viagdo, procedendo a emissao de documentos médicos de
interesse judiciario e assegurando a respectiva cadeia de custodia das provas.
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3.1.4 Area de Assisténcia Juridica e Patrocinio Judicial

No que respeita a Assisténcia Juridica e Patrocinio Judicial, uma das formas para garantir o acesso  justica por parte do cidadao,
a Constituicdo da Republica (CRM 2004) preconiza e garante a assisténcia juridica e o patrocinio judicial gratuito as pessoas
desprotegidas, através do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ). De forma a proporcionar a assisténcia juridica
e patrocinio judicidrio as camadas vulneraveis, de um servico eficiente, em particular as mulheres e criangas, foram afectos
técnicos do IPA]J junto dos Gabinetes de Atendimento a Familia e Menores da Policia, 0 que permitiu uma maior atencéo a estes
grupos.

De 2012 a 2014, o IPAJ assistiu 8.269 casos ligados a crianga, conforme a distribui¢do ilustrada no grafico abaixo. Refira-se
que, dos casos abaixo, existe uma predominéncia de maus tratos (38%), seguido de pensdo de alimentos (21%) e tratamento
negligente da crianga (11%). Os demais casos sao respeitantes ao abuso sexual, agressao fisica, violéncia sexual e trafico.

No que tange ao estagio destes processos, 71% foram resolvidos no IPAJ de forma extra judicial e os restantes 29% tramitaram
para as outras instincias. Dos casos resolvidos extra judicialmente, 21% foram indemnizados e o resto conheceu outros
resultados. A figura 4 abaixo ilustra ainda que, de 2013 a 2014, houve uma tendéncia decrescente no nimero de casos assistidos
pelo IPAJ. Tal situagdo deveu-se a harmonizagdo da metodologia e tratamento adotados no que concerne a assisténcia juridica
e patrocinio judiciario a crianga, medida tomada no II Conselho Consultivo do IPA]J.

Figura 4: Evolugao dos Processos Tramitados pelo IPA]J entre 2012-2014
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Constata-se ainda que os beneficiarios do IPAJ no geral, situam-se na sua maioria, nas faixas etarias entre 26 a 31 anos, 31 a
36 anos, e 36 a 41 anos, com 29.092 casos, 30.741 casos, e 22.709 caos, respectivamente’, destacando-se os menores de 16 a 21
anos, em numero bastante reduzido, demonstrando por conseguinte a necessidade deste Instituto dar maior aten¢éo aos casos
relativos a menores, em respeito aos principios internacionais consagrados no artigo 7 da Lei de Promogédo e Protecdo dos
Direitos da Crianga, concretamente o principio da absoluta prioridade da crianga.

AT

Dormitério do Centro Penitencidrio Feminino Aberto de Ndlavela, Provincia de Maputo

15 Relatorio do IPAJ, 2013.
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IV. JURISDICAO DE MENORES

A jurisdi¢do de menores é exercida pelos Tribunais de Competéncia Especializada — Tribunais e Sec¢des de Menores, cuja
natureza assenta numa jurisdigdo de equidade, que se orienta por principios de bom senso e os juizes ndo estdo sujeitos ao
critério de legalidade estrita, e pelas Sec¢des Civeis e Criminais dos Tribunais Judiciais, tratando-se de casos de menores
acima dos 18 anos de idade.

No ano de 2014, foram julgados nos tribunais judiciais, 8.150 processos de menores, representando um acréscimo de 2.772
processos em comparagio com os 5.378 do ano de 2009, o que corresponde a uma taxa de crescimento de 66%. A tabela 1 abaixo
ilustra o movimento dos processos de menores nas Sec¢des de Menores dos Tribunais Judiciais no periodo entre 2009 e 2014.

Tabela 1: Movimento de Processos nas Seccoes de Menores dos Tribunais Judiciais

Ano Pendentes Entrados Julgados Transitados
2009 7109 7 507 5378 9238
2010 9238 7726 7134 9830
2011 9 830 7572 5497 11 905
2012 11 905 8180 5988 14 097
2013 14 097 8 045 7142 15 000
2014 15 000 8 866 8150 15716

Fonte: Departamento de Informagdo Judicial e Estatistica - Tribunal Supremo

Estes dados mostram que os tribunais tiveram um desempenho positivo neste periodo, atendendo ao nimero dos processos
movimentados, tendo sido registado uma tendéncia de crescimento no nimero de processos julgados. Contudo, apesar de se
ter registado esta tendéncia crescente no que concerne aos processos que findaram, o esfor¢o néo foi suficiente para dar vazio
a tendéncia também crescente dos processos pendentes, e esta tendéncia crescente significa, por um lado, uma maior procura
pelas instancias judiciais e por outro, um encorajamento para a criacdo de novos tribunais especializados na drea dos menores,
com o objectivo de reduzir as pendéncias nessas sec¢des, bem como dotar de maior qualidade as sentencas.

Entre os anos de 2009 a 2014, este tltimo foi caracterizado por uma maior cifra de processos julgados, confirmando esta
tendéncia crescente dos processos julgados, como ilustra a figura 5. Apesar deste cendrio animador no concernente aos
processos julgados, é imprescindivel fazer mengao a tendéncia também crescente do nimero dos processos que deram entrada
nas Secg¢oes de Menores dos Tribunais Judiciais. Esta relagdo entre processos entrados e julgados no ano de 2014, apresenta-se
com uma taxa de resolugdo de 91.9%.
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Fonte: Departamento de Informacgio Judicial e Estatistica - Tribunal Supremo

Analisando a espécie de processos, conforme a figura 6 abaixo, ao longo dos tltimos anos, tem havido um crescente nimero de
processos referentes a regulacido do poder paternal e a tutela e administracido de bens.

Figura 6: Processos de Regulagao Paternal e Tutela de Administracao de Bens
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Fonte: Departamento de Informagdo Judicial e Estatistica - Tribunal Supremo

Porém, é preciso ter presente que durante o periodo entre 2008 e 2012, o sistema judicial aprovou em média, apenas 375 tutelas,
e 38 a 46 adopgdes por ano - uma pequena gota no oceano, se compararmos com os cerca de 214.200 érfaos de ambos os pais
ou com os cerca de 2,1 milhées de criangas que ndo vivem com nenhum dos pais bioldgicos'®.

16 UNICEF 2010.



O DIREITO A PROTECCAO DA CRIANCA ATRAVES DO ACESSO A JUSTICA
Uma Anadlise de Dados sobre o Acesso da Crianca ao Sistema de Justica em Mogambique
Documento de Trabalho

Uma das grandes preocupagdes na jurisdicio de menores, é a reducdo da institucionalizagdo de criangas e a melhoria da
protec¢io das que estdo em cuidados alternativos, incentivando a colocag¢do de 6rfaos e outras criangas que ndo podem viver
com os pais bioldgicos, em familias alternativas. A institucionalizacido deve ser utilizada apenas, como ultima opgéo e, somente,
como uma medida temporaria.

No entanto, tem havido um movimento no sentido de abertura de mais centros de acolhimento, os quais e em muitos casos,
aceitam criangas que ainda tenham um dos pais vivos, ou que poderiam ser adoptadas ou acolhidas por membros da familia
alargada ou por outra familia, o que revela ser prejudicial aos interesses da crianca, desviando recursos que poderiam ser
canalizados para solucées dentro de um quadro familiar.

Actualmente, existem 120 desses centros existentes nas 11 Provincias (muitos deles a funcionarem de forma irregular ou
mesmo ilegal). A maior parte deles é administrada pelo sector privado/religioso, embora cerca de 14% das criangas estejam em
institui¢oes geridas pelo Estado (UNICEF 2014).

Entrada da Cadeia Central da Machava, Provincia de Maputo.
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V. SITUACAO DAS CRIANCAS EM CONFLITO COM A LEI

Relativamente a situa¢do da crianga em conflito com a lei, tem havido esfor¢os por parte do Estado Mogambicano, no sentido de
adoptar formalmente as principais normas e padrdes internacionais, através da incorporagdo dos principios internacionais na
legislacdo nacional. A titulo de exemplo, a Lei da Organizagio Jurisdicional de Menores, prevé 11 medidas de preven¢ao criminal
destinadas a crian¢as em conflito com a lei , que estejam abaixo da idade da responsabilidade criminal. Neste 4mbito, estdo a ser
produzidos manuais sobre procedimentos amigos da crianga no Sistema de Justica, prevendo principios de recurso a deten¢éo
como medida de tltimo recurso e por breve espaco de tempo possivel, assim como o direito a participagdo em processos que
lhes digam respeito, o direito a informagio e o direito a defesa, a visita dos familiares e a um tratamento diferenciado.

E importante salientar que estd em fase de debate o Regulamento da Lei da Organizagio Jurisdicional de Menores, e estio a
ser capacitados juizes, procuradores, técnicos juridicos e advogados em matérias relativas aos direitos da crianga incluindo a
implementagio na cidade de Maputo, de um programa-piloto de prestagio de servigos a comunidade para criancas em conflito
com a lei.

A nivel das criangas em idade de responsabilidade criminal, estdo em funcionamento secgdes para menores em estabelecimentos
prisionais. A titulo de exemplo, existe em Nampula uma Sec¢do incorporada na Penitencidria Industrial de Nampula, para o
internamento de menores dos 16 aos 21 anos de idade, e separada dos adultos. Existe igualmente o Estabelecimento Prisional
de Recuperagio Juvenil de Boane, o primeiro no pais construido de raiz, onde se encontram internados menores dos 16 aos 21
anos de idade.

Contudo, persistem alguns desafios nesta drea de criancas em conflito com a lei, relacionados com os elevados indices de
detengdo de criangas antes do julgamento, significando com isso que a privagdo da liberdade nao é utilizada como medida de
ultimo recurso. Até abril de 2013, encontravam-se encarceradas 2.329 Criangas/Menores a nivel Nacional, de um total de 17.142
reclusos existentes em todos os estabelecimentos prisionais do Pais, o que corresponde a 13.6 % da populagéo recluida.

Até Dezembro de 2013, nos 16 estabelecimentos prisionais do pais, encontravam-se encarcerados 4.310 Crian¢as/menores,
sendo que cerca de 53% (2.630) ja havia sido julgada e condenada, e apenas 47% (2.289), encontravam-se detidos em prisao
preventiva, demonstrando ainda assim, que na prética, a privagdo de liberdade nio ¢ utilizada como ultimo recurso, sendo
frequente a detenc¢do antes do julgamento, contrariando, os principios e padrdes internacionais, adoptados formalmente na Lei
da Organizagio Tutelar de Menores (Lei n° 8/2008). A figura 7 abaixo ilustra a situacdo das criangas em conflito com a lei entre
2013 e 2014.

T 4

Aula Proferida pela Coordenadora Nacional do Gabinete de Atendimento a Familia e Menores no Centro de Formagao Juridica e Judicidria, Provincia de Maputo
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Figura 7: Situagao Juridica das Criangas em Conflito com a Lei entre 2013 e 2014
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Fonte: Servico Nacional Penitencidrio

Analisando os dados apresentados acima, constata-se que hd uma tendéncia de redugio de criangas e menores que se encontravam
encarcerados nos estabelecimentos prisionais, porém, houve um aumento em 9% (384) de menores de sexo feminino que se
encontram encarceradas no ano de 2013, em comparagao ao registado no ano de 2012, que foi de 4% (175).

Ainda relativamente as criancas em prisio preventiva, verificou-se um ligeiro decréscimo de criancas de sexo masculino, no ano
de 2013, diferentemente no que ocorre em criangas de sexo feminino, onde registou-se um ligeiro aumento.

Figura 8: Prisdao Preventiva de Menores entre 2012 e 2013; Menores Condenados entre 2012 e 2013
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Fonte: Servico Nacional Penitencidrio

Os dados acima mostram que ainda ha muito trabalho por realizar pois, a privagdo de liberdade ndo é utilizada como medida
de dltimo recurso, havendo casos de detengdes fora do flagrante delito e antes do julgamento, sendo que alguns dos menores
encontram-se albergados nos estabelecimentos penitenciarios para adultos, que se encontram no geral, super lotados.
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VI. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1 Conclusdes

Durante os ultimos anos, tem se registado significativos avangos no que se refere ao direito a protecgdo da crianga através do
acesso a justica. A aprovagdo de um quadro legal favoravel a protecgdo da crianga, assim como, a criagdo de organismos de
coordenagio e monitoria da implementa¢io das politicas e leis tanto a nivel nacional, como provincial, sdo aspectos de realce
nos avangos registados.

A integracdo de moédulos de formagio que descrevem de forma pormenorizada como proteger os direitos das criangas na
qualidade de vitimas, testemunhas e infractoras no sistema de justica criminal, a produ¢do de manuais de formagéo utilizados
pelo Instituto de Formagéo Juridica e Judicidria e pela Academia de Ciéncias Policiais, a descentralizacdo das competéncias para
os Tribunais Judiciais de 2* Classe para dirimirem processos de familia e menores, sio outros exemplos que ilustram avangos
importantes nesta drea.

Contudo, apesar destes progressos, e dos esfor¢os visiveis que o Sector da Justica vem implementando para garantir a protecgio
da crianca, o acesso ao sistema de justi¢a por parte da grande maioria das criangas mogambicanas para reparagio das violacdes
dos seus direitos, através do acesso a justica, constitui ainda um desafio. Factores impeditivos como: a falta de servicos préximo
das comunidades o que obriga as populacdes a percorrer grandes distincias para terem acesso aos servigos de justia; os
custos inerentes aos processos judiciais; a centralizagdo das institui¢cdes de justica nas capitais de provincia; a insuficiéncia de
recursos financeiros e materiais adequados para fortalecer a capacidade da policia e do sistema judicial; o insuficiente numero
de funcionarios nos tribunais e a falta de integragdo de servicos e de pessoal qualificado tais como magistrados, procuradores
e escrivaes (o que concorre para a acumulagio de processos nas varias sec¢des dos tribunais); a falta de equipamentos e infra-
estruturas (apenas estdo cobertas neste momento capitais provinciais e pouco mais de metade das capitais de distrito); e a falta
de advogados disponiveis para representar as crian¢as em conflito com a lei, especialmente fora da cidade de Maputo; tem
contribuido para as fragilidade que o sector ainda tem para garantir um acesso adequado das criangas ao sistema de justica.

Por outro lado, a recolha de dados fidveis sobre as questdes relacionadas com a protec¢ao da crianca no sector da justica,
¢ fundamental para melhorar a protec¢do da crianga. No entanto, esta recolha de dados torna-se complexa no contexto do
pais, pois os dados sdo recolhidos de forma manual e administrativa a nivel provincial e distrital, e em muitos dos sectores da
administracdo da justica, prevalece a cultura de resolugdo de problemas ao nivel familiar, havendo igualmente morosidade nos
processos e nos mecanismos formais de acesso a justica. Verifica-se ainda uma resposta fragmentada, reactiva e insuficiente por
parte dos actores da administracao da justica na prevengio e resposta as diferentes formas de violéncia contra a crianga.

6.2 Recomendagoes

Os desafios acima mencionados podem ser ultrapassados com ac¢des conjugadas dos vérios actores, destacando-se as seguintes:

Ao nivel do Estado e do Governo:

1. Garantir a efectiva implementacio do Plano de Acgdo Multi-Sectorial para Acelerar a Prevencédo e Resposta a Violéncia
contra Criangas (2012-2017), que envolve cinco ministérios chave nomeadamente: Satde; Educagdo e Desenvolvimento
Humano; Género, Crian¢a e Acgdo Social; Justiga e Assuntos Religiosos; e Interior; as institui¢des do Sistema Judiciario
(Tribunal Supremo e Tribunais Provinciais); e Organizagdes da Sociedade Civil;

2. Incrementar os servicos de registo de nascimento por via de sessdes de advocacia dirigidas a populacdo com vista a
difundir a importincia do registo, bem como melhorar a disponibilidade de recursos humanos e materiais;

3. Fortalecer a resposta na drea de saide e apoio multi-sectorial sobre os cuidados pds violéncia para as criangas violadas
sexualmente, através de uma resposta multissectorial envolvendo a Policia, Ministério Publico, Assisténcia Juridica e os
Tribunais, incluindo a Saude e Acgdo Social;

4. Criar um Instituto Nacional de Medicina Legal, adequadamente apetrechado de recursos financeiros, humanos e materiais
para o seu funcionamento eficaz;

5. Criar salas de entrevista tinica para reduzir a revictimizac¢do durante o processo de investigagdo criminal de criangas e
mulheres vitimas de violéncia;

6. Melhorar o sistema de justica para adolescentes em conflito com a lei a luz das normas e convengdes internacionais
ratificados por Mogambique nessa matéria, para garantir que a prisdo preventiva seja usada apenas para crimes graves,
e que as medidas alternativas a prisdo sejam aplicadas para os demais crimes (tais como a prestagdo de servigo a
comunidade), e a detencéo seja aplicada como uma medida de dltimo recurso e pelo menor periodo de tempo possivel.
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Ao nivel da Sociedade Civil:

7. Aumentar e fortalecer a sensibilizagdo das comunidades sobre os mecanismos de prevencdo e resposta existentes,
incentivando ao recurso a justica formal e a denunciar casos de violéncia contra a crianca de que tenham conhecimento.

Ao nivel dos Parceiros de Cooperagio:

8. Fortalecer o apoio técnico e financeiro ao Estado Mogambicano, com financiamento adequado para o investimento que
possa permitir um rapido progresso no Sector da Justi¢a, de modo a permitir cada vez mais o acesso a justica por parte
das criangas, e apoiar o fortalecimento das interven¢des da Sociedade Civil.
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ANALISE ESTATISTICA DE CASOS TRAMITADOS NOS TRIBUNAIS
JUDICIAIS E TRIBUNAIS DE MENORES NO PERIODO 2012 -2013

1. Introducéao

A anilise estatistica de casos dos tribunais ao nivel do pais, é um instrumento importante para a identificagdo de necessidades
no sector judiciario por forma a criar, cada vez mais, oportunidades para que as criangas vejam os seus direitos garantidos.
Esta analise tem por objectivo obter uma melhor compreensdo da magnitude e tendéncias na tramitaciao de casos envolvendo
criangas nos Tribunais Judiciais e Tribunais de Menores.

Os resultados desta analise irdo contribuir com informagdes concretas para uma discussido mais ampla das politicas nacionais
e procecussdo de casos judiciais, sobre as questdes de movimento de adopgdo, movimento de ac¢des de regulaciao paternal,
movimento de tutela e administracdo de bens, movimento de acgdes de emancipagdo, movimento de ac¢des de investigacido
paternal/maternal e movimento de ac¢oes de dispensa de impedimentos, aspectos que podem contribuir para o incumprimento
da realizagdo dos direitos da crianga.

1.2 Objectivo Geral

o Analisar em detalhe os dados estatisiticos dos Tribunais Judiciais e Tribunais de Menores, no periodos de 2012 a 2013,
relativos aos casos tramitados envolvendo criangas.

1.3 Objectivos Especificos
« Identificar os Tribunais com maior e menor fluxo de casos pendentes, entrados, julgados/sentenca e julgados/depacho;
o Comparar em relagdo ao nivel de resposta, o periodo proposto e a localiza¢iao do Tribunal;

o Indicar o tipo de movimento com maiores e menores casos tramitados.
2. Movimento de Adopgao

Em 2012, as provincias com maior incidéncia de casos pendentes foram as de Maputo, Niassa, Nampula, Tete, Manica, Gaza,
Zambézia e Inhambane, tendo as provincias de Cabo Delgado e Sofala sem nenhum caso pendente. Ao longo do periodo entre
2012 e 2013, verifica-se que existiam muitos casos pendentes, com pouca entrada e com um baixo niimero de casos resolvidos.

Durante o ano de 2012, Maputo liderou em termos numéricos relativamente a casos pendentes, no entanto, apresenta um baixo
resultado em termos de resposta, pois dos 19 casos que deram entrada apenas 7 foram sentenciados e 2 tiveram despacho, o
que leva a uma situa¢éo de 10 casos que ficaram sem desfecho. Este cenario foi encontrado igualmente noTribunal de Menores,
pois a demanda tem sido enorme para o nivel de resposta. Dos 48 casos entrados neste periodo, apenas 30 foram julgados e
sentenciados, ou seja, 18 casos ficaram sem desfecho.

Em 2013, o Tribunal de Menores continuou com mais casos pendentes, entretanto, diferentemente de 2012, conseguiu dar
entrada um numero considerével de casos. Embora o desfecho ndo tenha coberto a todos os casos que se encontravam pendentes
e encaminhados, foi possivel verificar que o nivel de resposta deste Tribunal melhorou significativamente.

De forma comparativa, de 2012 para 2013, o nimero de casos subiu consideravelmente, com maior evidéncia para casos que
deram entrada assim como para casos julgados, setenciandos e que tiveram despacho.
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3. Movimento de Ac¢des de Regulagao Paternal

Pode-se constatar que, de 2012 para 2013, houve uma melhoria embora nio significativa, em relagdo ao movimento de ac¢des
de regulagio paternal, pois o numero de casos pendentes reduziu. Verificou-se neste periodo mais entradas, de 567 casos em
2012 para 935 casos em 2013, bem como casos julgados e sentenciados (de 204 casos resgitados em 2012 para 593 casos em
2013). Os casos que tiveram despacho aumentaram em 132 em 2013 face ao ano anterior. Pode-se verificar ainda que houve
incidéncia de numeros elevados de casos pendentes na provincia de Maputo (200 casos em 2012 e 179 casos em 2013), seguida
da provincia de Nampula com 185 casos em 2012 e 39 casos em 2013. Em posi¢do contrdria, a provincia de Sofala apresentou
apenas um caso pendente em 2012 tendo subido em 2013 para 14 casos.

Quanto ao nivel de resposta, a provincia de Manica apresenta-se com baixo desempenho pois, dos cerca de 40 casos que deram
entrada apenas 4 foram julgados/sentenciados em 2012 e em 2013, dos 22 casos que deram entrada apenas 5 ¢ que foram
igualmente julgados/sentenciados, havendo cendrio parecido na provincia do Niassa.

A provincia de Nampula apresentou maiores casos julgados/despachados em 2012 e 2013, em cerca de 121 e 57 respectivamente.
A figura abaixo ilustra a tendéncia dos casos pendentes, entrados, setenciados/julgados e despachados/julgados entre 2012 e
2013, nos Tribunais Judiciais e de Menores pais.
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4. Movimento de Tutela e Administracao de Bens

Na componente de movimento de tutela e administracao de bens, foram registados um total de 854 casos pendentes em 2012
no pais, no entanto, o nimero reduziu para 600 casos em 2013.

Nota-se que, embora em 2012 as provincias de Inhambane (9 casos), Niassa (18 casos) e Sofala (15 casos) tenham apresentado
numeros de casos entrados relativamente mais baixos que as outras provincias, a sua capacidade de resposta foi satisfatéria, pois,
nota-se que, em Niassa 13 casos foram julgados/sentenciados e 34 casos julgados/despachados. Em Inhambane, um total de 5
casos foram julgados, correspondentes a 1 caso julgado/sentenciado e 4 casos julgados/despachados, contra 8 casos pendentes
e 9 entrados. Em Sofala verificou-se cerca de 5 casos julgados/sentenciados e 180 casos julgados/despachados, contra 181casos
pendentes e 5 casos entrados.

Este cendrio ndo permaneceu o mesmo em 2013 para a provincia de Sofala, pois embora os casos pendentes tenham diminuido
para 11 e o numero de casos entrados tenha aumentado para 50, o nivel de resposta nio foi assim tdo satisfatério ao registar
nameros de casos julgados/sentenciados e julgados/despachados, bem mais baixos do que o esperado.

De forma generalizada, esta situacdo repete-se em todas as outras provincias, com a excep¢ao de Manica que mesmo tendo
subido o nimero de casos pendentes e entrados, ambos para 60, a resposta foi positiva ao apresentar 64 casos julgados/
sentenciados. A figura abaixo ilustra as tendéncias em termos de movimento de tutela e administragdo de bens por provincia,
nos anos 2012 e 2013.
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5. Movimento de Ac¢des de Emancipagao

No movimento de acgdes e emancipagido, pode ser notado que, tanto ao nivel de movimentos como ao nivel do periodo em
andlise, 2012 e 2013, os Tribunais Judiciais Provinciais registaram uma tendéncia consideravelmente significativa em diminuir
o nimero de casos pendentes (50 casos em 2012 e 33 em 2013), e entrados (35 casos em 2012 e 26 casos em 2013), e por
consequéncia, os casos julgados/sentenciados (20 casos em 2012 e 11 casos em 2013) e julgados/despachados (34 casos em 2012
e 3 casos em 2013), também diminuiram. Constata-se deste modo que grande parte dos casos apresentados em 2012, foram
julgados.

Entretanto, a tendéncia registada em 2012 nio foi notavel em 2013, pois, embora os Tribunais Judiciais tenham apresentado
um numero reduzido de casos em relacao a 2012, grande parte dos casos ndo foram julgados. O mesmo néo foi notével nos
Tribunais de Menores, que apresentaram em 2013 com mais casos pendentes (448), menos casos entrados (102) e com uma
capacidade de resposta reduzida em relagdo ao numero de casos pendentes e entrados.

A provincia de Sofala destaca-se no periodo em causa, uma vez que ndo apresentou nenhum caso. Seguidamente, a provincia
de Tete teve em 2012, apenas 1 caso pendente e 1 caso entrado, mas estes néo tiveram algum desfecho, transitando assim para
2013. Embora o fluxo de casos ndo seja igual ao dos outros movimentos, a provincia de Maputo com 23 casos em 2012 e 18 casos
em 2013, apresentou maior namero de casos pendentes, seguida da Zambézia com 12 casos em 2012 e nenhum caso em 2013.

A figura abaixo reflecte as tendéncias dos casos tramitados relativos ao movimento de ac¢des de emancipagio por provincia, nos
Tribunais Judicais e de Menores no periodo 2012 e 2013.
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6. Movimento de Acg¢des de Investigagdo Paternal/Maternal

Relativamente ao movimento de ac¢des de investigacdo paternal/maternal, em 2012, a provincia de Nampula apresentou-se
com maior nimero de casos pendentes, com 222 casos, e com menor numero de casos pendentes a provincia de Tete, com
apenas 1 caso. Nampula apresentou 170 casos julgados/despachados em 2012, tendo diminuido para 89 casos em 2013. A
provincia da Zambézia apresentou 37 casos pendentes em 2012 e ndo registou nenhum caso em 2013.

Pode-se ainda notar que em 2012 foram julgados/despachados 326 casos, e em 2013, este niimero reduziu para 156 casos, o
que revela uma diminui¢do substancial de casos tramitados no movimento de ac¢des de investigacdo paternal/maternal, como
ilustra a figura abaixo, podendo encontrar a sua causa na diminuicio efectiva de casos pendentes e entrados.
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7. Movimento de Acg¢bes de Dispensa de Impedimentos

Nesta componente, embora os niimeros sejam significativamente muito mais baixos que os outros movimentos analisados
anteriormente, em 2012 foram registados 57 casos de ac¢oes de dispensa de impedimentos, sendo os casos pendentes em maior
numero em relagao aos casos julgados. No entanto, o contrario aconteceu em 2013, pois o numero de casos pendentes diminuiu
significativamente para um registo de 8 casos, levando assim a que o nimero de casos entrados aumentasse de 8 casos em 2012
para 75 casos em 2013. Verifica-se que as provincias de Nampula, Zambézia e Tete ndo registaram nenhum caso pendente,
entrado e nem julgado em 2012, e continuaram assim no ano subsequente com a excepgdo de Tete que registou 3 casos entrados
em 2013.

O Tribunal de Menores registou 29 casos pendentes em 2012, enquanto que o Tribunal Judicial de Manica verificou um grande
fluxo de casos pendentes no mesmo ano, em niimero de 21. Em 2013, foi registado um total de 70 casos entrados correspondentes
aos Tribunal de Menores, 42 casos julgados/sentenciados e 9 casos julgados/despachados. Quando comparado ao ano 2012,
pode-se afirmar que o Tribunal de Menores néo esteve em uma situagdo positiva, pois, os casos que registaram entrada nio
tiveram defecho na sua totalidade. Por outro lado, em 2012 existiam cerca de 29 casos pendentes positivamente que tiveram o
desfecho na situagdo de julgado/despacho.

Em 2013, todos os tribunais provinciais ndo tiveram casos julgados, entretanto, todos os casos que estavam pendentes foram
transitados. Este cendrio leva a constatar que ainda existe uma grande fragilidade do sector judicial agregada a varios factores,
pois, mesmo existindo poucos casos, a capacidade de resposta a estes é fraca.
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8. Observagdes Finais

Os dados apresentados nesta breve andlise revelam que em todos movimentos existem mais casos pendentes do que casos
julgados, assim como existem mais casos entrados do que casos julgados, em cada um dos Tribunais Provinciais e Tribunal de
Menores.

No geral, entre os Tribunais Provinciais e o Tribunal de Menores existe uma diferenga significativa no nimero de casos,
destacando-se o Tribunal de Menores que flui com grande parte de casos pendentes e menos casos julgados/sentenga ou
julgados/despacho em relagdo a demanda existente. Como exemplo, pode-se indicar o movimento de ac¢des de regulacio
paternal que, em 2012 apresentou 921 casos pendentes e no movimento de acgdes e investigagdo paternal/maternal teve cerca
de 947 casos em 2012, diferente de outros tribunais que apresentam uma variavel de 1 a 200 casos.

Tendo em conta o nivel de requisi¢do de casos, os tribunais atendem poucos casos na drea de movimento de acgdes de dispensa
de impedimentos, seguido do movimento de adopgéo e por fim o de movimento de acgdes de emancipac¢do. O movimentos de
tutela e administracio de bens, de ac¢des de investigacdo paternal/maternal, e de acgdes de regulacio paternal se aparesentaram
com maior requisi¢do, principalmente no dltimo. De 2012 a 2013, pode-se verificar uma mudanga, embora néo significativa,
com o factor numero de casos pendentes e entrados a diminuir a favor do aumento de casos julgados, notabilizando deste modo
os casos julgados/sentenca, como mostra a figura abaixo.
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Relativamente & resposta, pode-se notar que os tribunais de menores apresentam muitos casos, no entanto, estes nao tém
resposta equivalente a requisi¢do, apresentando com frequéncia niveis abaixo de 50% do total de casos pendentes e casos
entrados. Ainda se pode constatar que, em média, o somatdrio de casos julgados (julgados/sentenca e julgados/despacho) em
cada tipo de movimento ndo corresponde a metade dos casos pendentes e em alguns locais é varidvel em relacdo ao niimero de
casos entrados. Os resultados tém destacado a importincia de uma intervengdo profunda para mudar o cendrio e passar a se
verificar mais casos resolvidos de forma agil e correcta.

E de acrescentar que, em todos movimentos, o Tribunal de Menores apresenta maior nimero de casos julgados do que os outros
Tribunais. Mas pode-se constatar que assim aconteceu pelo facto do Tribunal de Menores apresentar maior nimero de casos
face aos Tribunais Judiciais. O mesmo pode se verificar no Tribunal das Provincias de Maputo e Nampula, que por sinal sdo
provincias com maior densidade populacional a nivel do pais. Contrariamente a Maputo e Nampula que apresentam nimeros
elevados, destaca-se a provincia de Sofala que apesar de ter igualmente grande densidade populacional, apresenta um ntimero
reduzido de casos pendentes e uma prestagdo positiva no tratamento para casos julgados.
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